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Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

rad bych uvedl na pravou miru nékolik nepfesnosti, které jsou starostiim obci zasilany a
vytvaii tak prostor pro myty a dezinformace ohledné zalohovani PET a AL (hlinikovych) obald.
Mrzi mé, ze se nejednd o reakce na teze navrzeného zalohového systému, které jsme

vefejnosti a vdem kli¢ovym G&astnikim predstavili.

Radi bychom diskusi posunuli ke konkrétnimu navrhu, ktery zohledni vSechna specifika
Ceské republiky a povede k efektivhimu ob&hovému hospodaFstvi. Jediné nad
konkrétnim navrhem je mozné vést férovou diskuzi. Jsou pro nas dllezité argumenty viech
klicovych hracl, kterych se zalohovani dotykd. At uZ se jednd o odpadovy segment, malé
prodejny, recyklacni spolecnosti, napojovy segment nebo velké i malé obce. Se zastupci SMS
(Sdruzeni mistnich samosprav) i SMO (SdruzZeni mést a obci) jsme opakované diskutovali a

jejich obavy zohlednili v navrZzenych tezich.

Hlavni obavy se tykaly vypadk( finanénich zdrojd, které zavedeni zaloh pfinese. To je
vyFeseno formou transferu z nevybranych zaloh. Nevybrana zaloha reprezentuje naklad
obci na sbér a likvidaci PETU a AL, ktery zdkaznik nevrati. Zaroven jsme umoznili obcim

zapojit se do systému samostatné a pokryt naklady pfes manipulacni poplatek.

DalSim bodem bylo pinéni podminek dotaci, ke kterym se obce zavazaly. Tuto problematiku
jsme Fesdili se Statnim fondem Zivotniho prostiedi (SFZP). Cile, ke kterym se nékteré obce
zavazaly v ramci podminek pro poskytnuti dotaci, klesnou v pripadé zavedeni zaloh
na 50 % separovaného odpadu. Tudiz zdlohovani komodity, kterd netvofi téchto 50 %,

nemdZe zpUsobit problémy.

Pamatovali jsme také na povinnost budouciho operatora budovat sbérna mista na své
naklady v obcich nad 300 obyvatel, které si o takové misto pozadaji a nemaji jediny
povinny nebo dobrovolny subjekt, jako jsou prodejny Ci ¢erpaci stanice.

Elektronicky podpis

Petr Hladik

Ministerstvo Zivotniho prostredi
11.07.2023 13:34



DlleZité je, Ze systém zalohovani je nastaven tak, aby si sdm na sebe dokazal vydélat. Pro
zakaznika jako takového se nic nezméni. Sami zakaznici také ve vysoké mife deklaruji ochotu

zalohovat.

Zalohovani prevadi hlavni dil odpovédnosti na samotné producenty a plvodce odpadd.
Povinnost za danou ¢ast odpadu tak nepfipada obci. Zjednodusené je mozné Fici, Zze ¢im
vice zalohovanych obald bude, tim méné narokd a pozadavkil pripadne na obecni

systémy.

Nasim jasnym cilem je obéhové hospodarstvi. Chceme, aby se PET a AL obaly recyklovaly a
znovu pouzivaly k vyrobé stejného typu obalu. V soucasnosti se vSak nové obaly vyrabi z

primarnich surovin a recyklat se pouziva do kvalitativné niz$ich vyrobkd.

Nyni mi dovolte reagovat na mylna a zavadéjici prohlaseni, ktera se k zalohovani v posledni

dobé objevila.

1. Zalohované PET lahve a napojové plechovky nebudou vraceny zpét do obéhu k dalSimu

naplnéni! Bude s nimi nakladano obdobné jako s témi vytfidénymi.

Je pravda, Ze zalohované PET lahve a napojové plechovky nebudou vraceny zpét do obéhu k
dalsimu naplnéni. Nebude s nimi vSak nakladano jako s obdobné vytiFidénymi obaly.
Cilem zalohovani je pravé pouzit material z napojového obalu znovu k vyrobé& napojového
obalu. Aktualné je béznou praxi, ze kvalitni material konci v lepSim pripadé v jiném typu
vyrobku, v horSim pFipadé v energetice Ci na skladce. Napojovy segment ma povinnost pouzit
25 % recyklatu ve svém vyrobku, v daldich letech toto procento bude naristat. To, Ze s
napojovym PET obalem nebude mozné nakladat tradicnimi metodami, je dano i pfisnymi
pozadavky na kvalitu sesbiraného materidlu ve food kvalité. V Evropské unii mohou byt
recyklované plasty pouzity v obalech pro potraviny a napoje pouze, pokud jsou nejprve

posouzeny z hlediska bezpecnosti a Cistoty materialu béhem celého procesu sbéru.

2. Ob&ané CR patf¥i v separaci (nejen) plastd k evropské $pic¢ce. Systém Zlutych kontejnerd je

funkcni a dosahuje vysoké navratnosti, kdy se nyni takto vytfidi 8 z 10 PET lahvi.

S timto vyrokem je mozné souhlasit. Problematika miry tfidéni neni pouze otézkou rozsifovani
poctu kontejnerd, ale hlavné kvality sbiraného materialu. DuleZité je dodat, Ze materialové je

vyuzZito z 8 vytfizenych lahvi v prepoétu pouze 5,6 lahve. Cilem CR je vice materialové
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vyuzivat sesbirany material v co nejvyssi kvalité. To ovSsem neni mozné, pokud nebude

zajisténa dostatecna kvalita Cistoty materialu.

3. Pfi zavedeni zalohového systému PET lahvi pravdépodobné klesne ochota ob&anl tiidit
zbyvajici plastovy odpad. V sousednim Né&mecku takto pokleslo tfidéni plastd o 11 procentnich
bodd.

Nelze posoudit spravnost tvrzeni, na strankach EUROSTATU nic takového nenajdeme.
Podivejme se ale na vSechny clenské zemé EU, které zavadi zalohovy systém, zda redlné
klesa jejich ochota tridit. Podle dokumentu Warning report jsou Clenské staty, které zavedly

zalohovani, na dobré cesté k plnéni stanovenych cild.

Tvrzeni o poklesu ochoty tridit postrada vnitini logiku. Némecko totiz recykluje v nékterych
ohledech 1épe nez Cesko. Zarover tvrzeni neplati ani pro zalohovani skla. Vratné sklo také
nezpUlsobilo nizsi separaci sklené&nych obal(. Nas§im spoleénym cilem neni pouze vytfidit,

ale skutecné recyklovat a nastartovat obéhové hospodarstvi.

4. Cil tridit 9 z 10 PET lahvi (v roce 2029) splnime zvySenim vykonu nynéjsiho systému o cca
5 000 tun ro¢né&. Pomlze zvySeni po¢tu sbérnych nddob, koncovych mist pro zpracovani
odpadu, motivacni systémy, tzv. multikomoditni sbér nebo metody, jako je systém sbéru ,ode

dvefi ke dvefim" (door-to-door).

Rozsifeni systému door-to-door je opravdu mozna cesta k vysSSimu stupni tfidéni. Bohuzel
tento systém vsSak nezajisti Cistotu sbiraného materidlu. Do budoucna nebude mozné
pouzivat k recyklaci material, ktery ma p¥ijit do kontaktu s potravinami, pokud
dojde k jeho kontaminaci jinymi odpady. Férové je také fici, kolik by systém door-to-
door stal, a to nejen z hlediska provoznich nakladd, ale z hlediska pofizeni novych sbérnych
nadob. Pro 2 miliony rodinnych domd je nutné pocitat s ndkupem témé&F 4 miliond nadob, a
také s naklady na jejich svazeni. Pokud bychom chtéli systém rozsifovat tak, Zze bychom méli
oddéleny sbér pro material kvality ve food grade a non-food grade, museli bychom totiz tyto
kapacity vynasobit dvéma. Nelze v tomto ohledu také pocitat s dotacemi, které pokryji 100

% nakladd na door-to-door.
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BohuZel v populaci také existuje cca 20 % lidi, ktefi t¥idit z nejriiznéjsich divodi nebudou,
nebo tfidi nekvalitné a nepravidelné. Z vlastni komunalni praxe vime, Ze vysoké mnoZzstvi
odpadkovych ko0 nesnizi mnoZstvi pohozenych odpadk(. Je to pravé limit klasickych
systému, které nevytvari dostatedny tlak na &istotu. Téchto 20 % mnohem Iépe zachyti

systém finanéni zélohy, neZ pozitivni motivace ve formé letakd & jinych nastrojd.

5. Sbér PET lahvi pfes zalohovy systém je cca 7krat drazsi nez stavajici systém separace v

obcich a méstech.

Neni jasné, z jakych dat autor vychazi. Ve skutecnosti jsou srovnavany vykonnostné jiné
systémy, a to jak z hlediska mnozstvi, tak i z hlediska Cistoty materidlu. Argument zavadéjicim
zplsobem srovnava aktudlni stav, kdy nejsou oddé&lovany materidly a porovnava naklad na

sbé&r 80 % oball s ndklady na sbér 90 % PET oball a zarover 90 % hlinikovych obald.

e Porovnani naklada: &islo mdze byt zavadéjici, pokud nebere v Gvahu celkové
naklady na Zivotni cyklus produktu. Zatimco naklady na sbér mohou byt vyssi, naklady
na zpracovani a vyrobu novych produktl z recyklovanych materidlé mohou byt nizsi.

To mizZe vést k celkovym Usporam v dlouhodobém horizontu.

¢ Kvalita materialu: Zalohovy systém obvykle vede k vyssi kvalité recyklovaného
materialu, protoZe obaly jsou oddéleny od ostatniho odpadu. To znamena, Zze mohou
byt efektivné&ji recyklovany a pouZity k vyrob& novych oball, coZ sniZuje spotiebu

novych surovin.

6. Nedava ekonomickou logiku investovat 5,2 miliardy K¢ jednorazové a cca 1,5 miliardy K¢
ro¢né na vysbirani pouhych 5000 tun PET materialu, navic v paralelnim zalohovém systému.
Pfredpoklada se, ze v zalohach bude deponovano cca 10 miliard KE. Zalohovani se s velkou

pravdépodobnosti promitne i do ceny zbozi.

Zde je dlleZité zdlraznit, ze pro zakaznika se nic nezmé&ni a napoje se nezdrazi. Zalohovy
systém si na sebe dokaze vydélat. SOCR (Svaz obchodu a cestovniho ruchu), ktery zastresSuje
vétSinu retailového segmentu, verejné deklaroval ochotu a pripravenost budovat sbérné

kapacity, a proto také realizoval pocateéni studii. Zaroveri i ACTO (Asociace &eského
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tradi¢niho obchodu) se zvladne na zalohy pfipravit. Obdobnou investici v minulosti retail

realizoval pfi Upravé prodejnich mist ke sbéru vratnych lahvi, a to bez vétsi pozornosti.

7. Vyjmuti PET lahvi ze systému separovaného odpadu bude mit negativni ekonomicky dopad
na obce, pficemz budou muset nadéle jeho sbér a svoz zajistovat. Celkové se jedna o ¢astku
500 az 700 mil. K& ro¢né&. V rozpottech samosprav by to znamenalo navyseni nakladd o 50-

70 K¢ na obcana/rok.

Vynato je napfriklad i zalohované sklo, které by v odpadovém rezimu tvofilo pozitivni
ekonomickou hodnotou pro odpadové spolecnosti. Ma ale mnohem vétsi environmentalni
smysl, kdyZz je sklo zélohované. Z hlediska ekonomickych dopad( predstavené teze
Ministerstva zivotniho prostredi jasné deklaruji presny opak. Nedojde ke zvyseni nakladi
obecnich systémii. Zavedeni zaloh bude mit pro obce pozitivni dopad. Ministerstvo v
navrhu naopak garantuje navyseni prijml obcim diky novele zakona o obalech a
zpoplatnéni takzvanych c¢ernych pasazérd jako jsou napriklad letaky. Zaroven obce
dostanou Uhradu za naklady spojené s likvidaci obald, které se nevratily skrze systém zaloh.
Cilem Ministerstva Zivotniho prostfedi je pokryt redlné naklady na likvidaci nevracenych obald,

které zUstavaji na Uzemi obce, s nulovym administrativhim zatizenim.

e Pozitivhi ekonomické dopady:

MZP pracuje s navrhem, ktery pfivadi pfijem pro obce z nevybranych zéloh, a to ve vys$i 15
%. To pokryvad naklady na sbér a recyklaci zbyvajicitho PET a AL obald, ktery z{stavd v
obecnim systému. Pri deklarované vysi zaloh 4 az 5 K¢ obce ziskaji ¢astku v rozpéti 322 az
403 mil KE&. Zaroven v novele zakona pocitdme se zarazenim letdkového a propagacniho
papiru do EPR systému pres EKO-KOM, tim obce ziskaji dalSich 200 az 250 mil. K&. V navrhu
Ministerstva Zivotniho prostfedi maji obce plné kompenzované naklady na svoz a
likvidaci odpadu, protoze do obecnich rozpoctd nové prFiputuje 522 az 650 mil. K¢.
Zakon o odpadech umozfiuje obcim rovnéZ sbirat vice druh( odpadu do jednoho kontejneru,
a to za predpokladu, ze nedojde k ohrozeni moznosti recyklace. Diky tomu mohou obce usetfit

finan&ni prostiedky v souvislosti s celkovym snizenim svozu odpadd.

8. PET lahve a napojové plechovky by obcané museli nezmacknuté (cca 3x vétsi objem)
skladovat doma a nosit (&i spiSe odvaZet autem!) do automatt v obchodech. Téch bude asi

13krat méné nez kontejnerd. Zvlasté pro obdany mensich obci to bude ,logisticky ofidek".

5/7



Z testovaciho rezimu a ze zku$enosti jinych zalohovych systéml se neukazuje, Ze by lidé
nebyli ochotni vracet PET a AL. Sklenéné lahve (nezmac¢kané) se vraci v 98 % pripadd.

Zalohovaci automat na PET a AL obaly zmackne, nebude se tedy prepravovat vzduch.

9. Hrozi odliv zdkaznikd malych prodejen, protoze daji pfednost nakupim ve velkych

marketech, kde bude probihat vykup zalohovanych oball povinné&.

Zde se nabizi srovnani se Slovenskem, kde prodejny nad 200 m2 maji povinnost
zalohovat a k ruseni malych prodejen nedochazi. V Ceské republice navic budou
povinné do systému zahrnuty prodejny od 50 m2. Mensi obce se mohou také
dobrovolné propojit. ACTO (Asociace ceského tradi¢niho obchodu) ndvrh Ministerstva

zivotniho prostredi povazuje za vyvazeny.

10. Mnohé obecni prodejny, na které by se vztahovala povinnost zalohované obaly skladovat,
k tomu nemaji jakékoli dalsi skladovaci plochy navic. Nehledé na skutecnost, ze samotné

umisténi automatu bude znamenat nejen stavebni Upravy, ale také zabere né&jaky prostor.

Obdobné jako malé prodejny zalohuji vratné sklo, budou nové zalohovat jiny typ obalu.
Obchody jsou schopné se na zalohy pfipravit. Zalohovat bude mozné jak v ramci
automatického sbéru, tak manudlniho bez nutnosti vétSich stavebnich Uprav. Naklady za

stavebni prace a obsluhu budou uhrazeny operatorem.

Posledni tfi body jsou tematicky sméfovany spiSe na zastupce malych prodejen a samotné
zdkazniky. Zakaznici ovéem povazuji zalohovani za dlleZity nastroj sméfujici k cirkularnimu

Cesku a vétsina ¢eskych ob¢anl deklaruje ochotu se zapojit do zalohového systému.

Ministerstvo zivotniho prostiedi chce zajistit plnéni stanoveného cile 90 % navratnosti PET
oball. Zarover je pro nas klicova &istota materialu. Tradiéni systém d&istotu materialu
nezajisti, stejné tak i nezabrani litteringu a znecisténi prirody. Obce i mésta budou mit
zajisténo financovani diky separaci zbyvajictho PETU i separaci novych komodit, které

doposud do systému nepfivadély zadné c¢astky.
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Zavérem vam dékuji za moznost zareagovat na vyroky a mnohdy myty, které se k zadlohovani
objevuji. Budu rad, kdyz nadale povedeme diskusi nad pfipravovanym zalohovym systémem.
Aby diskuse byla opravdu vécna a konstruktivni, je dileZité se sezndmit s tezemi, které k
zalohovému systému predstavilo pfimo Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Tyto teze najdete na:
https://www.mzp.cz/cz/news 20230516-MZP-predstavilo-teze-k-povinnemu-zalohovani-

napojovych-plastovych-lahvi-a-plechovek

S pozdravem

Mgr. Petr Hladik
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