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Financovani municipalit v nasledujicim obdobi

Vazeny pane pfedsedo viady,
Vazeni ¢lenové vlady,

Svaz mést a obci Ceské republiky dlouhodobé pozaduije jednani k financovani tizemnich
samosprav v nasledujicim obdobi. Vedouci predstavitelé mést a obci jsou dlouhodobé pozitivhé
vnimani ze strany ob&anu jako nejvice diveéryhodni politici. Svéd¢i o tom i vysoka volebni u€ast
v ramci komunalnich voleb. Svaz mést a obci prostfednictvim svych ¢€lent zastupuje 8,5 mil
obyvatel nasi zemé.

Cilem naseho nize uvedeného sdéleni je upozornéni na situaci, kdy mésta a obce jsou
pfipraveny realizovat své zameéry, zadavat vefejné zakazky, utracet penize. K tomu vSak
potfebujeme jiz nyni znat budouci vyvoj finan¢nich prostfedku.

Zadame o co nejrychlej$i jednani o nastaveni finanéniho ramce celkového
dlouhodobého financovani mést a obci, které je slozeno z téchto hlavnich ¢asti — vlastnich
zdroju, prispévku od statu na vykon pfenesené pulsobnosti, narodnich dota¢nich zdroju,
evropskych zdroju aj.

Mésta a obce maji pfipravené projekty na pfisti obdobi, chtéji pomoci k restartu
ekonomiky, ale k realizaci projektu potfebuji mit nastaven zakladni stabilni finanéni ramec.
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Vychodisko:

Mésta a obce CR hospodafi v dlouhodobém horizontu uéelné a zodpovédné. To je dano jednak
prosperujici ekonomikou, ale také pfisnymi pravidly pro hospodareni se svéfenymi prostiedky,
v neposledni Ffadé i velmi pfisnou kontrolou, a to jak povinnou vyplyvajici ze zakona, tak i
obcanskou (verejné projednavani rozpodtu, zavéreéného uctu i zasadnich vydaju obci).

Stavajici COVIDOVA doba jako vyzva k nastaveni nového rozvoje Ceské republiky a jejich
regiont. Nové programové obdobi EU 21+ pfilezitost k rozvoji Uzemi ve vymezenych prioritach
EU. Prilezitost k nastaveni udrzitelného financovani obci a regionu s dlouhodobym efektem
udrzitelného financovani obci pomoci pierozdéleni verfejnych financi a jejich efektivni spravé.

Uzemni &lenéni statu a regionalni diferenciace diversifikuji rizika vydavani svéfenych vefejnych
prostfedki mezi 13 krajli a 6258 obci. Chyba pfi rozhodovani jednoho ze subjektl tedy nemulze
vyznamné ohrozit hospodareni celého statu. Naopak neuvazené rozhodovani statu muze
vyznamné ohrozit hospodareni a rozvoj vSech uvedenych subjektt a tim i rozvoj a finance
celého statu.

Mnozstvi svéfenych financi pro Uzemné samospravné celky ovliviuje Zivot kazdého ob&ana této
zemeé pravé moznosti investovat do rozvoje Uzemi, poskytovani vefejnych sluzeb, dale pak ma
i vliv na zaméstnanost moznosti nebo nemoznosti obci zadavat verejné zakazky. Je tedy i
v zajmu statu svéfit municipalitam dostateény objem financi k jejich rozvoiji.

Konstatovani:

V ramci tohoto sdéleni by bylo nadbyte¢né vice nez pouze konstatovat, a to jesté navic pouze
z diivodu, aby jiz dale nebylo argumentovano zUstatky na u¢tech mést a obci, Ze v ekonomicky
velmi pfiznivé dobé mésta a obce dokazala efektivné a pfebytkové hospodafit se svérfenymi
prostifedky, na rozdil od statu, ktery této situace dostate¢né nevyuzil k tvorbé svych rezerv a
stimulaci ekonomiky. Byly to pravé uzemné samospravné celky, které zachranovaly vefejné
finance tim, Ze tvofily finan&ni rezervy. Tyto rezervy vSak samospravy nevytvareji proto, ze by
mély nadbytek finan¢nich prostfedkl, ale naopak shromazduji finance na realizaci a
kofinancovani vétSich nezbytnych a rozvojovych investic, které prekracuji moznosti jejich
ro¢niho rozpoctu. V okamziku, kdy nebudou schopny takovéto rezervy vytvaret, nebudou téz
moci vétsi investice financovat ani kofinancovat a fakticky se tak zastavi investi¢ni €innost
v Uzemi.

V soucasné dobé, se mésta, obce a regiony nachazi ve slozité situaci, a to jak z divodu vypadku
pfijmu, tak nemoznosti predikovani své budouci finanéni situace. V dusledku toho se prakticky
zastavila pfiprava novych projektu, coz bude mit znacny dopad na hospodarsky vyvoj v uzemi.
Tento stav jesté prohlubuje nejasnost, a to jak na EU, tak na narodni urovni, ohledné sméfovani
budoucich intervenci ze zdroju EU (nejen strukturalnich fondl), zpusobu administrace a fizeni
a zejména zapojeni Uzemi do jejich vyuziti.
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Situace:

V letoSnim roce byla vyznamna ¢ast verejnych zakazek zadana jesté pfed COVID 19. Mésta a
obce tedy zadané verejné zakazky z vétSiny zrealizovali nebo jesté zrealizuji. Nejistota a
ohrozeni vefejného zadavani je na rok nasledujici a roky dal$i. Namisto oéekavanému jasnému
scénafi vefejnych financi na nasledujici obdobi se stale vice prohlubuje nejistota, ktera je
zpusobena nékolika faktory:

- Ekonomicky vyvoj (nelze ze strany municipalit vyznamné ovlivnit)

- Navrhy na zmény danovych zakonu (napf. zruseni superhrubé mzdy aj.)

- Navrhy zakonu, které ovlivni v blizké budoucnosti vydaje municipalit — bez ohledu na
dané (zadkon o odpadech, stavebni zakon, povinnosti vyplyvajici z pfenesené
pusobnosti, bali€ek socialnich zakon, zvySovani platl aj.)

- Vyjednavani o fondech EU — nejasné parametry, nejasna pravidla, fidici organy v ramci
CR — nékolik resortti a nékolik organizaci

- Neznamé dotace z narodnich zdroju

Zakonny ramec pro vynakladani financi obci nebo krajem — tim tedy pro zadavani
verejnych zakazek:

Pokud municipalita nema schvaleny rozpocet, nema svj budouci vydaj kryty rozpoétem, dojde
k nefesitelné situaci — kdy nelze vyhlasit vybérové fizeni na zadani verejné zakazky.

Struény vhled do zakonného ramce:

1.

2.

3.

§ 26 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole uklada organu vefejné spravy zajistit

prfedbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci.

Dle § 26 zakona ¢&. 320/2001 Sb. odst. 1 pism. b) se této kontroly ucastni spravce rozpoctu,

tj. vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny za spravu rozpoc¢tu organu vefejné spravy

Dle § 13 provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb. k zakonu €. 320/2001 Sb. pfedbéZnou kontrolu

pfi fizeni verejnych vydaju pfed vznikem zavazku (vyhlasenim verejné zakazky i podpisem

smlouvy zavazuji k vydaji vefejnych prostfedku) provadi pfikazce operace (potfeba a 3E) a

spravce rozpoctu.

Dle § 13 odst. 4 schvalovacim postupem Spravce rozpoétu provéfi, zda pfipravovana

operace

a) byla ovéfena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu a zda jeho
podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém
vzoru,

b) je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostiedky,

c) odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani ¢innosti
organu vefejné spravy,

d) byla provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim uskute€fiovani mohou
vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteénéni operace na zdroje financovani
Cinnosti organu verejné spravy pouzitelné v pfislusném rozpoétovém obdobi a s potfebou
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zajisténi zdroju pro financovani €innosti tohoto organu v navazujicim rozpo&tovém obdobi,
a zda byla stanovena opatfeni k vylou¢eni nebo zmirnéni téchto rizik.

5. Dle § 13 odst. 5 vyhlasky 416/2004 Sb. Shleda-li spravce rozpoctu pfi pfedbézné kontrole
pfipravované operace nedostatky, pferusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi
pisemné prikazci operace s uvedenim divodl a pfipadné prilozi dalsi doklady o
opravnénosti svého postupu.

(uvedena cast prevzata od Ing. MiloSe Kvapila — interni auditor)

Nutné pozadavky a navrhy reseni:

Zahajit co nejrychleji komplexni meziresortni jednani o stabilizaci vefejnych financi pro
municipality (obce a kraje) zejména v oblastech:

- Danova politika statu v nasledujicim obdobi — s dirazem na podil pro obce, mésta a
kraje
- Nastaveni €erpani z fondu EU — jak tradi¢nich, tak i nové vznikajicich — jednoznaéna
architektura fondt a &erpani — vymezeni priorit s dirazem na zamezeni piekryvl a
vyhledani ptipadnych bilych mist (oblasti, které jsou pro CR je$t& nutné k financovani,
ale nejsou v prioritach EU)
- Maximalizace moznosti zapojeni mést a obci, jako jednoho z motorl ristu ekonomiky,
do Eerpani fondl EUve vsech rovinach
- Koordinace nastaveni zdroju financovani (EU fondy, narodni zdroje aj.) meziresortné
- Nastaveni politiky statu — narodni dotaéni tituly:
o Kofinancovani fondu EU
o Statni priority k podpofe investic a jinych aktivit
- Priprava navrhi zakonu k podpofe zadavani vefejnych zakazek (navyseni zakonnych
limitd — urychli zadavani verejnych zakazek, moznost diversifikace koeficientu
z nemovitosti, aj.)
- Zachovani finan¢ni samostatnosti mést, obci a kraju (dostateéné penize na jejich
samospravnou &innost) — zarué¢eno Ustavou CR.

Co nejrychlejsi vytvofeni stabilnich podminek vefejnych financi municipalit povede k rychlému
zadavani vefejnych zakazek a tim i k rychlému restartu ekonomiky statu. Mésta, obce a kraje
jsou ve veétSiné koneénym pfijemcem — tzn. Jejich dodavatelé 21 % objemu vydanych penéz
,vraci“ do statniho rozpoctu. Z hlediska pfijmu statniho rozpoctu lze konstatovat, ze jejich
zakazky jsou ,rychloobratkové zbozi“.
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Zaver:

Municipality jsou pravé v procesu pfipravy navrhu rozpoctu na rok 2021, pro jeho
spravné sestaveni a zadani vefejnych zakazek na rok 2021 nutné potrebuji znat zakladni, ale
stabilni, finanéni ramec, ve kterém se budou v nasledujicim obdobi pohybovat.

Vazeny pane predsedo vlady, vazeni ¢lenové viady, véfim, ze chapete divody vedouci
k napsani tohoto dopisu, ktery navazuje na nas dopis z 28. srpna t.r. (nase ¢&.j. 360/20) a
pfedchazejici korespondenci, ve které jsme opakované upozorfovali na financovani mést a
obci. Véfim, ze nasi zadosti o brzké setkani a vyreSeni vyse uvedenych problému vyhovite a
spole¢né se nam podaii finanéni situaci mést a obci stabilizovat.
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Mgr. Pavel Drahovzal v.r. Ing. Vlastimil Picek v.r.  Mgr. Miroslav Zbanek, MPA v.r.
Vlada CR
k rukam Vazeného pana predsedy a ¢lena viady
Urad vlady CR
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Nabrezi Edvarda BeneSe 4
118 01 Praha 1
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Na védomi:

Vazeny pan

Josef Stfedula

pfedseda

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
nam. W. Churchilla 1800/2

130 00 Praha 3

Vazena pan

Ing. Vladimir Dlouhy, CSc.
prezident

Hospodarska komora CR
Na Florenci 2116/15

110 00 Praha 1

Vazeny pan

Ing. Patrik Reichl, MBA

generalni feditel

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
Stépanska 15

120 00 Praha 2

Vazeny pan

Ing. Petr Valdman

feditel

Statni fond Zivotniho prostiedi CR
Olbrachtova 2006/9

140 00 Praha 4

Vazeny pan

MUDr. Jifi Béhounek

1. mistopfedseda Rady Asociace kraji Ceské republiky povéfeny vedenim Rady, hejtman
Kraje Vysocina

Krajsky ufad Kraje Vysocina

Zizkova 57

587 33 Jihlava

Vazeny pan

Ing. Jan Herget, Ph.D.

feditel

Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism
Vinohradska 46

120 41 Praha 2



