OTEVRENA REAKCE
PREDSEDY SMO CR, PREDSEDY SMS CR a PREDSEDKYNE SPOV CR

NA OTEVRENY DOPIS MINISTRYNE FINANCi €R ALENY SCHILLEROVE ZE DNE 19.5.2020
OHLEDNE DOPADU KOMPENZACNIHO BONUSU NA SAMOSPRAVY

V Praze dne 25.5.2020
VaZena pani ministryné,

dovolte ndm podékovat za V4as otevieny dopis ze dne 19.5.2020, jimZ obsirné reagujete na situaci,
kterou vytvorila Vldda CR vramci financovani kompenza¢niho bonusu svyraznym rozpoctovym
dopadem na samosprdvy. | my volime formu otevieného dopisu, ktery si dovolime zaslat nasim
¢lenskym obcim béZnou cestou - elektronickou formou, nebot neni nasim zajmem ani v moznostech
zneuzivat pro zasilani takové korespondence systém integrovaného zachranného systému KOPIS.

Jadro Vaseho dopisu tvoti pfislib, Ze prostfedky, o néZ samospravy prijdou zasahem vlady v ramci
dopadd kompenzaéniho bonusu (pro obce az -12 mld. K¢, pro kraje -4,5 mid. K¢), jim budou
nahrazeny dotaénimi prostiedky. Jinymi slovy propad v rozpo¢tovém uréeni dani Vldda CR plénuje
nahradit dotaénimi toky smérem k samosprdvam. Podstatu problému kompenzacniho bonusu Ize
totiz shrnout jednoduse tak, Ze o€ekavany pokles sdilenych dani je pak jesSté dale prohlubovan
timto dopadem kompenzacniho bonusu na samospravy. Musime znovu zddraznit, Ze tato
kompenzace pro OSVC, malé firmy a jejich spole€niky, z nichZ samospravy nemaiji prakticky zadné
prijmy, je vyplacena z danovych pfijma ze zavislé Cinnosti (zaméstnaneckych vztahi), které
piedstavuji vyznamné dafiové pfijmy samosprav. Samotna tato konstrukce kompenzace pro OSVC
hradit ze zaméstnaneckych dafovych pfijmu je pfinejmensim neobvykla.

Neni nasSim uUkolem sVami polemizovat, zda cely tento vypadek pokryji takto slibené dotace.
Nicméné musime vyjadfit politovani nad tim, Ze Vlada CR porusila pFislib svého predsedy, 7e pFijmy
samosprav nebudou kraceny zadsahy do RUD'. Ostatné i Vami vedené ministerstvo uvedlo:
,Ministerstvo ani vidda v tuto chvili rozhodné nebude navrhovat Zdadnou upravu rozpoctového
urceni dani v neprospéch tzemnich samosprdv. Obce a kraje se tak nemusi obdvat o své zadkonem
dané prijmy,“ a dale: ,,Ministerstvo financi nechystd Zddnou upravu rozpoctového urceni dani, kterd
by sla v neprospéch obci a mést. Investicemi samosprdvy podpofi hospoddrisky rozvoj nejen svého
regionu, ale i celé Ceské republiky.* Propad v RUD pro samospravy -16 mld. K¢ je dokladem spise
opaéného postupu VlIady CR.

Za druhé. | pokud by doslo k plnému nahrazeni prostfedkt RUD dotacnimi toky, nepijde o totozné
financni prostiedky s ohledem na jejich spravu. Prostiedky, plynouci samosprdvam z RUD,
predstavuji zakonny narok pro kazdou obec ¢i kraj. Oproti tomu samosprava nemize ve svych
rozpoétech pocitat s dotacemi, nebot jsou nenarokové. Takovy krok by byl z pohledu fadného
hospodare, kterym také obce jsou, nebezpecny a nezodpovédny. Je zde ovsem vyznamny dalsi rozdil.
Prostfedky RUD jsou uzivany samospravami v souladu se zdkonem o obcich, zakonem o krajich, ptip.
zakonem o Hlavnim mésté Praze. Oproti tomu dotacni toky podléhaji celé fadé byrokratickych
povinnosti.

1 https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/smo-cr-ziskal-prislib-premiera-investice-obci-jsou-prioritou-vlada-proto-
nebude-kratit-rozpoctove-urceni-dani-a-nasmeruje-dalsi-dotace-obcim
2 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/obce-a-mesta-mohou-bez-obav-investovat-d-38249




Zavislost samosprdav na dotacich neni rozhodné rovnéz také pozitivni praxi vefejné spravy. Ostatné
tuto nezadouci praxi, aby obce byly financéné zavislé na narodnich dotacnich titulech, tj. de facto na
libovali statu také opakované konstatuje Ustavni soud CR. Pravo Gzemné samospravnych celk(l jednat
samostatné, na vlastni ucet a vlastni odpovédnost hospodafit se svym majetkem je jednim ze
zékladnich atribut(l prava na samospravu podle €l. 8 Ustavy CR. Podustavni pfedpisy nemohou obsah
ustavné zaruceného prdva na samospravu zcela vyprazdnit a také ramec financovani Uuzemné
samospravnych celk( stejné jako vymezeni jejich Ukoll nesmi nepochybné vést k jejich financnimu
kolapsu ¢&i zavislosti®. Proto nemdzeme bez dal$iho pfistoupit na Vami deklarované udrzeni dobré
finan¢ni kondice samosprav formou dotaci. Verejné zdroje, které samospravy vyuzivaji na zakladé
RUD, pfindsi mimo transparentni uZiti vefejnych zdroji co nejblize ob¢anim také akceleraci
regionalni ekonomiky, podporu Zivnostnik( a znovuobnoveni ekonomickych fetézcli v tzemi.

Pokud jde o prebytky nebo lépe Ffeceno Uspory obci a krajl, je zfejmé, Ze pokud v poslednich letech
stoupaly prijmy obci, stoupaly také prijmy statu (ekonomicky rlst poslednich let je
neoddiskutovatelny). Obce na tuto situaci reagovaly castecné Usporami, které jsou urcené na
investice, ¢i necekané udalosti, jako je korona krize, Zivelné pohromy jako jsou povodné, vichfice
apod., ale také bezprecedentni investi¢ni aktivitou®. Jinymi slovy samospravy v roce 2018 dokdzaly
vyrazné zvysit svou investi¢ni aktivitu s ohledem na stimulaéni impuls volebniho cyklu a tento impuls
nyni o¢ekavaji od VIady CR a Parlamentu CR. Obce si mnohdy nechtéji brat Gvéry z ddvodu tzv.
dluhové brzdy a dale také nemohou vytvaret schodky ¢i vydavat dluhopisy, jak je tomu u statu, coz
také jisté vite. Stejné jako domdacnosti, i obec si na investice musi nejdfive uspofit.

Jak spravné uvadite, polovinu Uspor obci predstavuje 30 nejvétsich mést z celkového poctu 6256 obci
a mést. Dopad kompenzacniho bonusu se ve skutecnosti tedy projevi nejvice v malych obcich pod
2000 obyvatel, tedy ve 2/3 obci, kde z divodu snizeni investic muze dojit k vylidfiovani regionl a dalsi
akceleraci pfesunu obyvatelstva smérem k aglomeracnim centrim. Mensi mésta, obce a strukturalné
postizené regiony tak pociti dopady krize nejcitelnéji, rozhodné vsak na svych uctech nedisponuji
vyraznymi prebytky hospodareni, jak se ¢asto zavadéjicim zplsobem uvadi.

Jak jsme uvedli shora, samospravy pocitaji s poklesem sdilenych dani, jsou solidarni se statem, védi,
Ze prijem ze sdilenych dani RUD bude mensi. Ale nemzeme micet k postupu statu, kdy tento jejich
oéekavany pokles jeté je dale prohlouben pravé ve sdilenych danich u kompenzaci pro OSVC,
z nichZ ovsem samospravy na rozdil od statu nemaji Zadny pfijem. Dovolte nam také zdlraznit, Ze
obce a kraje napti¢ celou republikou se v soucasnosti samy snazi vyjit vstfic nejen osobdam
samostatné vydéle¢né ¢innym, ale i dalSim osobdm, kterym odpoustéji mistni poplatky, ndjemné ve
svych prostorach i dalsi zasmluvnéné platby. Zaroven na své naklady mnohdy zajistuji svym ob¢anim
rousky, dezinfekci, nakupy pro ohroZené skupiny atd. Dale je nutné pfipomenout, Ze Uzemni
samospravné celky navzdory soucasné situaci nadale musi (a i po skonceni krizovych opatfeni budou
muset) plnit své povinnosti v samostatné i pfenesené pusobnosti vyplyvajici z pravnich predpist, at
uz se jednd o zajiSténi zdravotni péce, socidlnich sluzeb a socialni péce, vefejného poradku, udrzbu
a opravu pozemnich komunikaci apod. Podobné obce a kraje musi i naddle plnit velkou vétSinu svych
smluvnich zavazk(l. Markantni je to napf.v pracovnépravnich vztazich, kdy obce ani jejich
pfispévkové organizace jako verejnopravni korporace nemohou vyuzZit zadny ze soucasnych ani
pfipravovanych program( pomoci zaméstnavatelm (Covid L., Il. a lll., Antivirus apod.), pficemz svym
zaméstnancm hradi plat v plné vysi i v pfipadé, Ze jim z dlvodu pandemickych opatfeni nebo
souvisejiciho utlumu ekonomické aktivity nemohou pridélovat praci.

3 Vice viz nalezy Ustavniho soudu - sp. zn. PI. US 1/02, sp. zn. PI. US 34/02, sp. zn. Pl. US 56/10 nebo napfiklad
sp. zn. PI. US 6/17.

4 https://www.investujeme.cz/tiskove-zpravy/obce-loni-hospodarily-s-rekordnimi-prijmy-i-vydaji-celkove-
investice-obci-dosahly-77-miliard-a-byly-tak-nejvyssi-v-historii-cr/




Kompenzacni bonus byl sice od pocatku koncipovan jako vratka DPFO, ale tako skutecnost (Ize se jen
domnivat proc) nebyla nikde prezentovana. V dlivodové zpravé k plvodnimu navrhu zakona (ST 808)
neni zdlvodnéno, pro¢ Ministerstvo financi zvolilo pravé tuto legislativni konstrukci. V ¢asti o
rozpoctovych dopadech se hovofi o ,dopadu na vefejné rozpocty” a nikde ovsem neni explicitné
uvedeno, Ze ¢ast dopadl ponesou rozpocty kraji a obci, natozZ aby byly dopady vycisleny pro kazdou
kategorii verejnych rozpoctl zvlast (statni x krajské x obecni). Tuto informaci jste, pani ministryné,
nesdélila ani verejnosti béhem série tiskovych konferenci a vystup( v médiich. Pokud byl pro Vas
postup Senatu prekvapivy, tak i my, jako zastupci samosprav musime vyzdvihnout velké prekvapeni
nad dopady kompenzacniho bonusu na samospravy, ptficemz ndm nikdy nebyly Vami fizenymi
ministerstvem ani ze slusnosti predestfeny, natoz diskutovany (pfipominkova mista se v nouzovém
stavu neobesilaji). Oslabeni v transparentnosti pristupu k samospravam pak ma pochopitelné svij
disledek v nizké akceptaci takto ,projednanych” pravnich norem. Ostatné jiz v Poslanecké snémovné
probéhlo hlasovdni o pozménovacim navrhu poslance Jana Bartoska, ktery navrhoval, aby byl bonus
vypldcen ze statniho rozpoctu, tedy bez spolulcasti samosprav. Pokud by vladni vétSina tento navrh
schvalila, novela by byla Senatem také schvalena, tedy hladce by prosla, a jiz v tuto chvili by byla
platna a ucinna. Pokud by nedoslo k zaml¢eni podstatnych informaci v dobé, kdy zdkon do Snémovny
byl predloZen, nepochybné by jiz nyni byl aplikovan.

Vazena pani ministryné,

radi bychom jesté jednou zduraznili, Ze zastupci samosprav souhlasi s podporou, ktera sméruje
dotéenym ekonomickym subjektim. Ovsem zamlceny dopad na samospravy na této podpore se
podle naseho presvédceni projevi ve snizeni jejich investic, které predevsim v pripadé malych obci
predstavuji zakazky pro OSVC a malé s.r.o. Ve své podstaté diky kompenzaénimu bonusu, na kterém
se finanéné podileji i obce a mésta, neziskaji podnikatelé tolik zakazek, nebot obce na né nebudou
mit dostatek financi. Toto opatfeni nakonec muizZe zpUsobit krizi, ze které se mame paradoxné
proinvestovat. Pritom i Narodni rozpoctova rada pripousti vétsi vypadek pfijmud, nez uvadite a
povazuje makroekonomickou predikci Ministerstva financi za optimistickou. Obce, jeZ hospodafi s
verejnymi financemi, musi k finanénim vyhledim pfistupovat s peclivosti fadného hospodare,
stfizlivé, nebot se jisté shodneme na tom, Ze podlehnout optimistickym predikcim ¢&i nepodlozenym
slibdm by bylo s ohledem na dopady na ob¢any velmi nezodpovédné.

Jako zastupci samosprav jsme pripraveni i naddle hajit zajmy mést a obci, jeZ zastupujeme a budeme i
nadale komunikovat Vladou CR, déle s poslanci i senatory. Spoleéné s nékolika hejtmany krajti napfi¢
politickym spektrem jsme jiz vyzvali VIddu CR a Parlament CR, aby podpiirnymi opatfenimi pomohli
samospravam ekonomiku znovu nastartovat®. Jsme v$ak zatim svédky presné opacéného postupu
statu, kdy samospravam plnéni jejich roli omezuje. Pfitom vime, Ze kazda jedna koruna takto
smérovana z vefejnych zdrojli do Uzemi prinasi nejefektivnéjsi uZiti financnich prostfedkd dafiovych
poplatnik(. Samospravy jsou zaroven pFipraveny se zavazat, Ze vSechnu podporu, kterou od statu v
této krizi ziskaji, investuji vyhradné do verejnych potieb svého uUzemi, predevsim do shora
uvedenych oblasti. Zddame Vas proto znovu a naléhavé, abyste i Vy samospravy konkrétnimi kroky
podpoila.

S pozdravem

FrantiSek Lukl, v.r. Stanislav Polc¢ak, v.r. Veronika Vrecionov3i,v.r.
predseda SMO CR predseda SMS CR predsedkyné SPOV CR

5 Registrujeme posledni zverejnénou predikci poklesu pfijm0 z 21.4.2020 (nikoli z kvétna, jak uvadite ve svém
dopisu). https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/schodek-statni-rozpocet-rozpoctova-rada-
koronavirus.A200420 105418 ekonomika fih

6 https://www.smscr.cz/cz/62-aktuality/2325-samospravy-vyzvaly-stat-at-podpori-regionalni-ekonomiku
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